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Ausschreibung Projekt Linienkreuz U2/U5, 1. Baustufe

Hannes Pesendorfer/Jacqueline Guger/Karin Fischer Ausserer/Christoph

Ollerer’

1 Mag. Hannes Pesendorfer und Mag.
Jacqueline Guger, Schramm Ohler Rechtsan-
walte GmbH; Mag. Karin Fischer Ausserer
und Dr. Christoph Ollerer, Stadtarchiologie
Wien.

2 U8 in Simmering: Sakl-Oberthaler 1998
und 1999. — U2-Verlangerung: Sakl-Obertha-
ler 2001; 2006; 2007; 2008 und 2011. — Die
dritte Ausbaustufe der U1-Nord bis Leopoldau
wurde ebenso von S. Sakl-Oberthaler ab 2002
betreut, allerdings ohne publizierbaren Ergeb-
nisse. U1-Sud-Verlangerung: Sakl-Oberthaler
2015 und 2016.

Einleitung

Ende der 1960er Jahre entschied sich die Stadt Wien fur den Ausbau der
Stadtbahn und der Untergrund-StraBenbahn zu einem modernen U-Bahn-
Netz mit den Linien U1, U2 und U4. Ein weiterer Meilenstein wurde mit der
Inbetriebnahme der U-Bahn-Linien U3 und U6 gegen Ende des 20. Jahrhun-
derts gesetzt. Nach der Verlangerung der Linien U1 und U2 in den ersten bei-
den Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts beschloss die Stadt Wien im Mai 2015
eine abermalige Verlangerung der U2 und den Neubau der Linie U5, das Linien-
kreuz U2/U5, und beauftragte die WIENER LINIEN GmbH & Co KG mit der Um-
setzung. Damit begannen die Planungen des Generellen Projekts und die
Variantendiskussion. Das Ergebnis ist die Verlangerung der Linie U2 in der ers-
ten Baustufe vom Rathaus bis zum Matzleinsdorfer Platz, die neue U5 wird vom
Rathaus zum Frankhplatz gefiihrt. Dazu wird beabsichtigt, sechs Stationen neu
zu errichten bzw. umzubauen und mehrere Schachte fur Notausgange und
technische Infrastruktur auszuheben. Diese Baustufe wird in fnf Bauabschnit-
te aufgeteilt. Der Tunnelvortrieb erfolgt unterirdisch. Im Vorfeld werden mehrere
denkmalgeschitzte und nicht denkmalgeschitzte Objekte auf ihre Statik ge-
pruft und gegebenenfalls erttchtigt. Im eisenbahnrechtlichen Einreichverfahren
sind die betroffenen Flachen und denkmalgeschitzten Objekte genau definiert.
Die Stadtarchaologie Wien bringt die archéologische Stellungnahme flir die ge-
planten Trassen ein.

Archéaologische Voraussetzungen

Es wurden in jingerer Zeit mehrere U-Bahn-Erweiterungen in Wien gebaut und
von der Stadtarchéologie Wien begleitet.? Bisher handelte es sich dabei zu-
meist um Trassen im Bereich des Stadtrandes. Dort wird in der Regel in Hoch-
lage ,auf der grinen Wiese“ gebaut. Die archaologischen Befunde befanden
sich daher im Normalfall direkt unter dem rezenten Humus und konnten rasch
und unkompliziert freigelegt und dokumentiert werden.

Im Unterschied dazu verlauft die Trasse des aktuellen U-Bahn-Projekts Linien-
kreuz U2/U5 quer durch das Stadtgebiet, in Tieflage in Verbindung mit
Stationsgebauden und anderen technischen Einrichtungen, die von der Ober-
flache weg in die Tiefe gehen. Entsprechend der Jahrtausende langen Besie-
delungsgeschichte von Wien liegen bekannte Fundplatze fast samtlicher
Zeitstufen, von der Urgeschichte Uber die romische Epoche und das Mittelalter
bis in die Neuzeit, entlang der gesamten Trasse (Abb. 1). Dieses Vorhaben ist
eine groBe Chance fur die Wiener Stadtgeschichtsforschung, da sich auch ab-
seits der Innenstadt, dem historischen Zentrum, die Moglichkeit bietet, archdo-
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Kartengrundlagen: MA 41 - Stadtvermessung,
Wiener Linien; Plan: M. Mosser, Stand: 26.2. 2021

Abb. 1: Arch&ologische Fundstellen und historische Siedlungsgebiete im Verlauf der geplanten U-Bahn-Trasse. (Plan: Stadtarchéologie Wien)
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3  Dankenswerterweise noch von der Kolle-

gin Mag. Sylvia Sakl-Oberthaler erarbeitet.
4 Binder/Krause 2010.

5  Mader/Gaisbauer/Chmelar 2012.

6  Kronberger/Mosser 2013.

7 Kronberger 2005, 82-87 Taf. 1; 11-13;
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logisch bislang weniger gut dokumentierte Gebiete durch das gro3 angelegte
Bauvorhaben zu erschliefen.

Die Stadtarch&ologie Wien definierte in der Planungsphase zentrale Fund-
zonen?, die entlang der Trasse zweifellos in den Fokus der archaologischen Un-
tersuchungen kommen werden. Beispielhaft zu nennen ist das Areal nérdlich
der Station Neubaugasse, in welchem sich einst der mittelalterliche Ortskern
von St. Ulrich, in etwa der heutige St.-Ulrichs-Platz, eine der &ltesten vorstadti-
schen Siedlungen Wiens befunden hat. Die Erstnennung 1202 und der ur-
spriingliche Ortsname ,Zaismannsbrunn® liefern erste Hinweise. Bedeutsam
sind auch die zahlreichen Bestattungen des zur Pfarre St. Ulrich gehdrenden
Friedhofes, der zwischen 1590 und 1783 auf dem Areal zwischen Mond-
scheingasse, Siebensterngasse und Zollergasse bestand.* Weitere mdgliche
Befunde in diesem Bereich sind osmanische Laufgraben, die wahrend der
Zweiten Belagerung durch die Osmanen 1683 entstanden und am Stadtplan
von Daniel Suttinger von 1684 dargestellt sind.

Die Station Pilgramgasse befindet sich im Einzugsgebiet des alten Dorfkernes
von Gumpendorf. Erstmalig als ,Cumpendorf® 1140 in den Schriftquellen er-
wahnt, wird dieser weiter sudlich auf Hohe der heutigen Briickengasse ange-
nommen. Die Erstnennung der Pfarrkirche St. Aegidius geht ins Jahr 1244
zurlck. Die topographische Gesamtsituation wird hier vor allem durch den et-
was weiter ndrdlich entlang dem Wiental verlaufenden alten Weg gepréagt. Dort
verlief bereits die anndhernd der Gumpendorfer StraB3e folgende rémische Aus-
fallstraBe nach St. Polten, Aelium Cetium.

Die Station Matzleinsdorfer Platz bertihrt die stdliche Randzone des mittelalter-
lichen Dorfkernes von Matzleinsdorf, dessen Erstnennung ,Mazilinestorf ins
Jahr 1136 féllt. Der alteste Kern lag vermutlich zwischen ehemaliger Florianikir-
che, Hohe Laurenzgasse und Grtel.

An historischen Bauwerken im Umfeld der geplanten U2 -Strecke ist auBerdem
der Linienwall zu nennen, ein ab 1704 zum Schutz der Vorstédte errichtetes An-
na&herungshindernis, welches bis 1890 letztlich als Steuergrenze benutzt wur-
de.® Der Verlauf entspricht in etwa dem heutigen Girtel. Auch hier kreuzt ein
alter StraBenzug von der Wiedner HauptstraBe kommend den Matzleinsdorfer
Platz®, namlich die rémerzeitliche VerbindungsstraBe nach Sopron, Scarbantia,
in deren Umgebung grundsatzlich mit Funden zu rechnen ist.

Der Bereich der neuen Stationen der U2/U5 Rathaus und U5 Frankhplatz be-
findet sich in einer arch&ologisch hochsensiblen Zone. Hier verlief in rdmischer
Zeit, flankiert von den Auslaufern der Lagervorstadt und eines Gréberfeldes’,
einerseits die AusfallstraBe zu den Legionsziegeleien in Hernals und anderer-
seits die LimesstraBe entlang der heutigen Wahringer StraBe am rechten Do-
nauufer weiter nach Klosterneuburg. Im Mittelalter ist hier die Vorstadt vor
dem Schottentor zu verorten sowie das 1529 zerstorte Kloster St. Maria Mag-
dalena.
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Abwicklung

Das Ingenieurburo Pistecky wurde von den Wiener Linien als Planungsburo mit
der Erstellung einer Liste ,Zusammenstellung der denkmalgeschutzten Objekte
und der archéologischen Fundgebiete in Bezug zu den geplanten BaumaBnah-
men im Untergrund sowie den erforderlichen HaussicherungsmaBnahmen* be-
auftragt, die auf den Unterlagen der Stadtarchdologie Wien basiert. Das
Bundesdenkmalamt evaluierte diese Liste in Hinblick auf die Relevanz der ein-
zelnen Fundstellen. Es wurde verbindlich bestimmt, an welchen Stellen arch&o-
logische MaBnahmen stattfinden sollen. Dabei handelt es sich einerseits um
MaBnahmen in Verbindung mit Hauserttichtigungen wie Fundamentverstarkun-
gen, Einfigen von Betonplatten etc., andererseits um Flachengrabungen bei
kunftigen Stationsgebauden, Liftungsschachten etc. Es ergaben sich mehr
als 140 definierte Bereiche, in denen in einem Zeitraum von drei Jahren archdo-
logische MaBnahmen unterschiedlichster Art bis hin zu Rettungsgrabungen zu
planen und durchzuftihren sind. Dass dieses Pensum zu umfangreich fUr das
Team der Stadtarchéologie Wien ist, wurde schnell klar, weshalb Unterstit-
zung durch Kolleg:innen der archdologischen Dienstleister bendtigt wird. Sei-
tens der Stadtarch&ologie Wien wurde auf Wunsch der Wiener Linien eine
erste Grobkostenschatzung pro Bauabschnitt erarbeitet, daraus wurde er-
sichtlich, dass vom Auftragsumfang und den entsprechenden Schwellenwer-
ten her eine europaweite Ausschreibung notwendig ist. Nach Vorgabe der
Wiener Linien wurde fUr jeden einzelnen Bauabschnitt eine Kooperationsverein-
barung abgeschlossen. Die detaillierten Kostenvoranschlage, in denen die ein-
zelnen Arbeitsschritte je nach MaBnahme definiert und bemessen sind, waren
Teil dieser Kooperationsvereinbarungen.

Auf der Rechtsgrundlage des 6sterreichischen Denkmalschutzgesetzes (in der
geltenden Fassung BGBI. | Nr. 92/2013)® und auf Grundlage der ,Richtlinien fur
Archéologische MaBnahmen® des Bundesdenkmalamts, Stand 1. Janner
2018° werden daher im Leistungsbild der Stadtarchéologie Wien'® alle we-
sentlichen und nétigen Schritte von archdologisch-bodendenkmalpflegeri-
schen Interventionen und Handhabungen aufgeflhrt. Es wurde ein Katalog
von archdologischen Arbeitsablaufen erarbeitet, dem formal und inhaltlich Fol-
ge geleistet werden muss. Das GroBprojekt wurde in Phasen unterteilt und die-
sen die jeweiligen archaologischen MaBnahmen zugeordnet.

In der Vorbereitungsphase erfolgten in regelmaBigen Abstanden bzw. je nach
Erfordernis Absprachen und Koordinierung mit der Bauleitung, diese sind so-
wohl im Vorfeld als auch wéahrend der BaumaBnahmen notwendig. Ebenso
war die Organisation und Abklarung technischer und personeller Ressourcen
und vorhandener Kapazitaten wie Fremdpersonal, spezielle EDV-Ausstattung,
Lizenzen, Vermessungsfixpunkte und dergleichen zu klaren. Die Erflllung der
gesetzlichen Vorgaben des Bundesdenkmalamts und die Ricksprache sowie
Koordination mit selbigem fiel ebenso in diesen Abschnitt. Dies betrifft unter an-
derem den Antrag auf Grabungsgenehmigung, Meldepflichten und vieles mehr.
Des Weiteren waren ausfuhrliche archaologische Stellungnahmen zu erstellen,
in die archdologische, geologische und (bau-)historische Rechercheergebnisse
einflossen, um eine exaktere Planung der Geldndearbeit zu ermdglichen.
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8  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas
sung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Geset
zesnummer=10009184.

9  Aktuelle Fassung: https://www.bda. gv.
at/service/publikationen/standards-leitfaeden-
richtlinien/richtlinien-archaeologie-massnah
men.html (31.8. 2022).

10 Leistungsverzeichnis erarbeitet mit Unter-
sttzung des Kollegen Mag. Martin Penz. An
dieser Stelle sei ihm gedankt.
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Wiener Linien Stadtarchéologie und Wien Museum
GENERALUNTERNEHMERIN Wien Museum
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Abb. 2: Organigramm des Projekts Linienkreuz U2/U5.

In der darauffolgenden Bau- bzw. Grabungsphase werden alle archdologi-
schen Tatigkeiten im Gelande entweder von Mitarbeiter:innen der Stadtarchao-
logie Wien oder von den im Rahmen der Ausschreibung beauftragten
Fremdfirmen bzw. archdologischen Dienstleistern ausgefihrt. Die fachliche
und sachliche Verantwortung bleibt in allen Fallen stets bei der Stadtarchaolo-
gie Wien, welche alle diesbezuglichen Aufgaben zur Koordination, Leistungs-
kontrolle sowie der Abstimmung zum Ubergeordneten Bauablauf mit den
Wiener Linien wahrnimmt. In dieser Etappe sind archéologische Baubegleitun-
gen, Kontrollen und Dokumentationen wahrend der BaumaBnahmen umzuset-
zen. Archdologische Ausgrabungen sind im Falle der offenen Schachtbauweise
unbedingt notwendig, wobei hier flachige und mehrlagige Schichtbefunde zu
erwarten sind, die aufwandiger zu untersuchen sind. Bei allen baubegleitenden
Grabungen sind stets die Zeit- und Raumaufteilung auf der Baustelle abzustim-
men. Im Sinne eines reibungslosen Bauablaufs ist es hier von groBem Vortell,
Kollisionen bzw. entsprechende Zeitpolster bereits im Vorfeld einzuplanen,
wenn maglich eventuell auch eine vorgezogene Grabung im Sinne einer Bau-
stellenfreimachung anzudenken.

In der ebenso wichtigen Phase der Nachbereitung erfolgen die Aufbereitung
und Archivierung der Dokumentation, Berichtlegungen an die Wiener Linien,
das Bundesdenkmalamt und —im Falle von externen Dienstleistern — an die Mu-
seen der Stadt Wien. Essenziell ist dabei auch die Fundnachbearbeitung mit
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FundUbernahme, Grobreinigung, quantitativer und qualitativer Ersterfassung
und in der Folge Uberfiihrung und Archivierung entsprechend den Vorgaben
der Museen der Stadt Wien. Eine kompetente allgemeine bzw. weitergehende
Unterstiitzung der Wiener Linien betreffend Vermittiung und Offentlichkeitsar-
beit im Sinne der Aufbereitung und Bereitstellung von Daten und Informationen
ist ebenso Teil der Aufgaben. !

Um die Leistungen aus dem oben angefihrten Katalog erbringen zu kénnen, ist
es unabdingbar eine organisatorische Struktur aufzubauen, die den vielfaltigen
Erfordernissen gewachsen ist. Dieses Organigramm muss die Vernetzung aller
Beteiligten und einen Iickenlosen Kommunikationsfluss garantieren (Abb. 2).
Die oberste Ebene bilden die Wiener Linien als Auftraggeber, das Bundesdenk-
malamt als zusténdige Behorde, seitens der Stadt Wien die Museen der Stadt
Wien mit dem Wien Museum und seinem nach neuesten Standards errichteten
und geflhrten Depot und die Stadtarchdologie Wien als Generalunternehmerin
fur die Archéologie im U-Bahn-Projekt. Selbstverstandlich unterstitzen auch
verschiedenste andere Magistratsabteilungen die umfangreiche Arbeit im Zuge
des Projektes. Die Ausgrabungen vor Ort werden von den archéologischen
Dienstleistern ausgefiihrt, die in Folge der Ausschreibung einen Rahmenvertrag
mit der Stadtarch&ologie Wien abschlieBen. Zur Steuerung der archdologi-
schen MaBnahmen wird von der Stadtarchaologie Wien eine fachliche Projekt-
leitung bestimmt. Diese hat eine archdologische Abschnittsleitung pro
Bauabschnitt zur Abwicklung der archaologischen Belange zur Seite gestellt,
welche die Kommunikation mit den Grabungsleitungen der archaologischen
Dienstleister abwickelt und deren Arbeit koordiniert. Die archaologischen
Dienstleister haben als Subunternehmen auch archaologische Fachbereiche
wie Bioarch&ologie, Restaurierung und Anthropologie im Team.

Neue Herausforderungen durch die Ausschreibung nach dem Bun-
desvergabegesetz

Die Museen der Stadt Wien — Stadtarchaologie Wien (im Folgenden: Stadt-
archéologie Wien) unterliegen als ,6ffentlicher Auftraggeber*'® dem Bundes-
vergabegesetz (im Folgenden: BVergG). Folglich muss die Stadtarchdologie
Leistungen, die gegen Entgelt am Markt beschafft werden, regelméaBig nach
den Bestimmungen des BVergG ausschreiben. Auch die archaologischen
Leistungen, welche fUr den U-Bahn-Bau zur Verlangerung der U2 und dem
Neubau der U5 erforderlich sind, mussten daher nach den Bestimmungen
des BVergG vergeben werden.

FUr die Stadtarchéologie Wien war dies die erste Ausschreibung Uberhaupt,
dementsprechend sind samtliche Belange absolutes Neuland. Die Schramm
Ohler Rechtsanwéalte GmbH wurde daher von den Museen der Stadt Wien
mit der Durchfihrung des Vergabeverfahrens beauftragt. Die Stadtarchéologie
Wien lieferte dazu die archdologischen Vorgaben und fachlichen Inhalte.
Gemeinsam mit der Stadtarchaologie Wien wurde die Vergabestrategie zur Be-
schaffung der gegenstandlichen archdologischen Leistungen entwickelt, das
Vergabeverfahren abgewickelt und Herausforderungen, welche sich wahrend
des Ablaufs des Vergabeverfahrens ergaben, gemeistert.
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11 Siehe die Informationsplattform auf der
Website der Stadtarchéologie Wien: https://
stadtarchaeologie.at/start/u-bahn-archaeolo
gie-linienkreuz-u2-ub/ (31.8. 2022).

12§ 4 BVergG 2018.
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13§ 20 Abs 1 BVergG 2018.
14 §§ 5, 6, 7 BVergG 2018.
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Die Abwicklung der Ausschreibung neben dem laufenden Dienstbetrieb ist
durchaus fordernd und mitunter nicht leicht zu bewaltigen. In einer ersten Vor-
bereitungsphase ab Janner 2018 war es notwendig, den Gesamtablauf einer
Ausschreibung vorweg zu visualisieren, deren Etappen in ihrem Zusammen-
hang zu verstehen und vor allem die Begrifflichkeiten richtig einordnen zu kén-
nen. Alleine die Sprache an sich bietet eine groBe Unsicherheit, Jurist:innen
und Archaolog:innen verwenden bekannterweise nicht dasselbe Vokabula-
rium. Archéologische Notwendigkeiten missen also in rechtliche Rahmenbe-
dingungen Ubersetzt werden.

Die Bestimmungen des BVergG, welche zunachst mit der Materie ,,Archaolo-
gie” und den verschiedenen geplanten archdologischen MaBnahmen in Ein-
klang gebracht werden mussten, konnten schlussendlich fur die geplanten
archdologischen MaBnahmen sehr gut genutzt werden und stellten einen Aus-
gangspunkt voller Chancen dar:

Der Weg zur Beschaffung

Die Vergabe von &ffentlichen Auftragen nach dem BVergG hat an befugte, leis-

tungsfahige und zuverlassige (geeignete) Unternehmen zu angemessenen Prei-

sen zu erfolgen. ™

Um die gegenstandlichen archdologischen Leistungen im Rahmen des BVergG

zu vergeben, mussten vorab folgende Parameter geklart werden:

e Ermittlung des Auftragsgegenstandes und der Auftragsart

e Ermittlung des Gesamtauftragswertes

e Wahl des konkreten Vergabeverfahrens

e Festlegung der Anforderungen: Eignungs-, Auswahl- und Zuschlagskrite-
rien

Ermittlung des Auftragsgegenstandes, der Auftragsart und des Auftrags-
wertes

Der Auftragsgegenstand wurde von der Stadtarchéologie Wien bereits im Vor-
feld klar abgesteckt. Ziel des Vergabeverfahrens sollte die Beauftragung von ar-
chaologischen Leistungen im Zuge der Erweiterung des U-Bahn-Netzes der
Stadt Wien sein, welche die Verlangerung der Linie U2 und den Neubau der Li-
nie U5 umfasst. Das Leistungsziel war die Durchflihrung der erforderlichen
denkmalpflegerischen archdologischen MaBnahmen zur Baufeldfreimachung
fur die Errichtung des Linienkreuzes U2/U5.

Nachdem feststand, welche archdologischen Leistungen beschafft werden sol-
len, konnte die Einstufung des &ffentlichen Auftrages in eine der drei vom
BVergG vorgegebenen Auftragsarten (Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauf-
trag') erfolgen. Nachdem die wesentlichen, vorrangigen Verpflichtungen, die
den gegenstandlichen Auftrag pragen, die archdologischen Grabungen, Be-
fund- und Berichterstellung sind und die Ubrigen Leistungen nur eine unterge-
ordnete Rolle spielen bzw. blo3 ergdnzenden Charakter haben, wurde der
offentliche Auftrag als Dienstleistungsauftrag eingestutft.
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Diese Einstufung war in weiterer Folge ausschlaggebend flur die Frage, ob ein
Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich oder im Oberschwellenbereich'®
durchgefihrt werden konnte.

Wahl des Vergabeverfahrens

Das BVergG stellt unterschiedliche Vergabeverfahren zur Wahl, welche unter
Beachtung der unionsrechtlichen Grundsétze (insbesondere Gleichbehand-
lung aller Bieter, Nichtdiskriminierung, VerhéaltnismaBigkeit, Transparenz, freier
und lauterer Wettbewerb und Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit)
durchzufihren sind.

Da der Auftragswert der gegenstandlichen archdologischen Dienstleistungen
im Oberschwellenbereich fur Dienstleistungen lag und daher nur ein Vergabe-
verfahren mit vorheriger europaweiter Bekanntmachung gewahlt werden konn-
te, standen folgenden Verfahrensarten zur Wahl:

e (Offenes Verfahren (einstufig)

e Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung (zweistufig)

e Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung (zweistufig)

Nachdem feststand, dass die arch&ologischen MaBnahmen in dem geplanten
AusmaR fUr viele archdologische Bluros von Interesse sein kdnnten, wurde dem
(einstufigen) offenen Verfahren, bei welchem eine unbeschrankte Anzahl an Un-
ternehmen zur Angebotslegung aufgefordert wird, eine Absage erteilt.

Die Entscheidung fiel daher auf eine zweistufige Verfahrensart, bei der zunachst
eine unbeschréankte Anzahl an Unternehmen &ffentlich zur Teilnahme am Ver-
gabeverfahren aufgefordert wird und nur ausgewéahlte, geeignete Bewerber
zur Abgabe von Angeboten aufgefordert werden.

Da fallbezogen der Leistungsgegenstand bereits vor Einleitung des Vergabe-
verfahrens sehr genau festgelegt werden konnte und eine Konkretisierung im
Rahmen von Verhandlungen mit Bietern in der Angebotsphase nicht zu erwar-
ten war, entschied sich die Stadtarchaologie Wien fUr das nicht offene Verfah-
ren mit vorheriger Bekanntmachung. Dadurch konnte das Vergabeverfahren
auch schneller abgewickelt werden, da anders als beim Verhandlungsverfahren
mit vorheriger Bekanntmachung nur eine einzige Angebotsrunde vorgese-
hen ist.

Flexibilitdt und Handlungsspielraum — Abschluss einer Rahmenvereinba-
rung

Dem Wesen der Arch&ologie geschuldet, kann im Vorhinein bei archéologi-
schen MaBnahmen nicht genau festgelegt werden, ob bzw. an welchem Ort
und an welcher Stelle welche Funde zum Vorschein kommen. Zwar konnte
durchaus ein Uberblick der zum Startzeitpunkt des Vergabeverfahrens bekann-
ten archaologischen MaBnahmen gegeben werden. Jedoch konnte nicht fur
jeden geplanten Bauabschnitt der Wiener Linien im Detail definiert werden, wel-
che und wieviel archaologische Leistungen, insbesondere betreffend Ausgra-
bungen und Nachbereitung, gebraucht werden.
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Mit anderen Worten: Die Stadtarchdologie benétigte einen gewissen Hand-
lungsspielraum bzw. Flexibilitat, um auf sich andernde Umstande — einen gean-
derten Bedarf — reagieren zu kdnnen, ohne neuerlich eine Ausschreibung
durchfUhren zu mussen.

Das BVergG bietet diesen Handlungsspielraum bzw. die ndtige Flexibilitat
durch die Mdglichkeit des Abschlusses einer Rahmenvereinbarung und der
Vergabe von Auftragen aufgrund dieser Rahmenvereinbarung.'®

Eine Rahmenvereinbarung bietet dffentlichen Auftraggebern die Mdglichkeit,
mit einem oder mehreren Unternenmen die Bedingungen fur Einzelauftrage
festzulegen, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen.
Es ist daher mdglich, mit einer Ausschreibung eine Auswahl an potenziell geeig-
neten Unternehmen fUr zukUnftige Abrufe zu erhalten, die wahrend der Laufzeit
der Rahmenvereinbarung zur Auftragsausfihrung herangezogen werden
koénnen.

Auf Grundlage der Rahmenvereinbarung kénnen groBe Beschaffungsvolumen,
bei welchen noch nicht klar ist, wann wieviel anfallen wird, Uber einen langeren
Zeitraum hinweg in kleineren Teilen beschafft werden. Zudem kénnen Ande-
rungen des Leistungsgegenstandes vorweg vereinbart werden. Rahmenver-
einbarungen enthalten zudem keine Abnahmeverpflichtung.

Ein weiterer Vorteil der Rahmenvereinbarung — der insbesondere fur die gegen-
standlichen archaologischen MafBnahmen gut genutzt werden konnte — ist die
leichte und flexible Abwicklung wahrend der Laufzeit der Rahmenvereinbarung:
Zum einen kann ein unmittelbarer Abruf auf Grundlage der Bedingungen der
Rahmenvereinbarung vorgenommen werden, welcher sehr unbUrokratisch ab-
gewickelt werden kann. Andererseits, kann auf geénderte Situationen reagiert
werden und ein erneuter Aufruf zum Wettbewerb innerhalb der Partner der
Rahmenvereinbarung durchgeflihrt werden. Die vertraglichen Grundlagen sind
bereits in der Rahmenvereinbarung festgelegt, was einen zeitsparenden und
unbUrokratischen Abschluss des Vertrages fur die konkret abzurufenden Leis-
tungen ermaoglicht.

Daher hat sich die Stadtarchaologie fur die Durchfiihrung eines nicht offenen
Verfahrens mit vorheriger Bekanntmachung zum Abschluss einer dreijahrigen
Rahmenvereinbarung (mit zweimaliger Option auf Verlangerung um ein weite-
res Jahr) mit drei Unternehmen entschlossen.

Exkurs: Flexibilitét steigern durch ein Verhandlungsverfahren

Der Abschluss einer Rahmenvereinbarung ist auch nach DurchfGhrung eines
Verhandlungsverfahrens mit vorheriger Bekanntmachung zulassig. Der Vorteil
des Verhandlungsverfahrens liegt darin, dass mit den Bietern Uber den Leis-
tungsgegenstand verhandelt werden kann. Zu beachten ist jedoch, dass auf-
grund von Verhandlungen die Abwicklung regelmaBig langer dauert, da in
der Regel zumindest zwei Angebotsrunden durchgefihrt werden.

Festlegung der Kriterien zur Ermittlung der Rahmenvereinbarungspartner

Nach der Wahl des Vergabeverfahrens mussten die Eignungs- und Auswahlkri-
terien festgelegt werden, um die befugten, zuverldssigen und leistungsfahigen
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Unternehmen auszuwahlen, welche zur Abgabe von Angeboten aufgefordert
werden und anschlieBend anhand der festgelegten Zuschlagskriterien als eine
der drei Rahmenvereinbarungspartner ausgewahit werden.

Erste Stufe: Eignungs- und Auswahlkriterien zur Auswahl der geeigneten
Bewerber

Als Eignungskriterien mussten fur die gegenstandliche Vergabe zunéchst die
unternehmensbezogenen Mindestanforderungen festgelegt werden, die von
den Bewerbern in Bezug auf die Zuverlassigkeit, Befugnis sowie die wirtschaft-
liche und technische Leistungsfahigkeit erfullt werden mussten.

Die Mindestanforderungen zum Nachweis der Zuverlassigkeit sind bereits im
BVergG'’ definiert. Die Festlegung der fiir die Ausfiihrung der ausgeschriebe-
nen archaologischen Leistungen erforderlichen Befugnisse waren durch das
Denkmalschutzgesetz vorgegeben.

Herausforderungen stellten die Festlegungen zur technischen Leistungsfahig-
keit dar, da diese zum einen nur so weit festgelegt werden durfen, wie eine
sachliche Rechtsfertigung durch den Gegenstand des Auftrages gegeben ist.
Andererseits stellen die Festlegungen Mindestanforderungen dar, die die teil-
nehmenden Unternehmen unbedingt erflllen missen, um am Vergabeverfah-
ren teilnehmen zu kénnen.

Das BVergG gibt eine taxative Liste der Nachweise vor, welche vom Auftragge-
ber zum Nachweis der technischen Leistungsfahigkeit gefordert werden darf.'®
Unter anderem sind in der Liste die Angabe von Referenzprojekten und Anga-
ben zu Mitarbeiter:innen (Schilsselpersonen) genannt.

Auch fur die gegenstandlichen archaologischen Dienstleistungen bot sich die
Festlegung von Referenzprojekten und Schllsselpersonen zum Nachweis der
technischen Leistungsfahigkeit der potenziellen Bewerber an.

Durch die Definition von Referenzprojekten zur Stadtkerngrabung sowie zu li-
nearen Infrastrukturprojekten konnte die Erfahrung der Unternehmen fr die ar-
chéologischen Leistungen abgesteckt werden und somit die grundsétzliche
Eignung des Unternehmens fur die AusfUhrung der gegenstandlichen archéo-
logischen Leistungen beurteilt werden.

Da fUr die Vornahme der arch&ologischen MaBnahmen bei den Grabungen fur
den U-Bahn-Bau insbesondere das eingesetzte archéologische Personal aus-
schlaggebend ist, um die arch&ologischen Leistungen von Beginn an in der er-
forderlichen fachlichen Weise zu betreuen, wurde bereits in der ersten Stufe
des Vergabeverfahrens die Nennung von Schllsselpersonen, die fur die Auf-
tragsausfuhrung einzusetzen waren, festgelegt.

So konnte auch sichergestellt werden, dass fUr die archéologischen Leistungen
verantwortliche Personen so friih wie mdglich in das Projekt einbezogen wer-
den konnten.

Aufbauend auf die fur die Eignung festgelegten Referenzprojekte wurden Aus-
wahlkriterien definiert, um die funf Bewerber auszuwahlen, welche zur Ange-
botslegung aufgefordert werden sollten.
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Zweite Stufe: Zuschlagkriterien zur Ermittlung der Rahmenvereinbarungs-
partner

Im Gegensatz zu den Eignungs- und Auswahlkriterien handelt es sich bei den
Zuschlagskriterien um mit dem Auftragsgegenstand zusammenhangende
Kriterien, nach welchen das technisch und wirtschaftlich glnstigste Angebot
ermittelt wird — also jene Unternehmen ermittelt werden, mit denen die Rah-
menvereinbarung abgeschlossen werden soll. Die gegenstandliche Vergabe
erfolgte nach dem Bestangebotsprinzip, sodass neben dem Preis auch noch
qualitative Zuschlagskriterien festgelegt werden mussten.

Die Stadtarchaologie entschied sich gegenstandlich fir die Festlegung eines
subjektiven Qualitatskriteriums. Bewertet wurde die fachliche Kompetenz des
SchlUsselpersonals anhand des schriftlichen Projektkonzepts und der Prasen-
tation durch eine Bewertungskommission.

Vergaberechtlich zu beachten war dabei zundchst, dass die zu bewertende
Qualifikation des genannten Schllsselpersonals Uber die festgelegten Eig-
nungsanforderungen hinausgehen musste.

Aus vergaberechtlicher Sicht musste zur Vergleichbarkeit der Angebote zudem
der Inhalt der Konzepte genau vorgegeben werden. Konkret musste im Kon-
zept anhand einer Aufgabe — vorgegeben wurde eine im Rahmen der Auftrags-
ausflhrung zu betreuende archaologische MaBnahme — die Herangehenswei-
se und DurchfUhrung der verschiedenen archdologischen Schritte dargestellt
werden.

Fur die Bewertung durch eine Bewertungskommission waren Bewertungs-
aspekte, anhand derer die Bewertungskommission die Bewertung vornimmit,
festzulegen und fur die Bieter nachvollziehbar darzustellen.

Durch das subjektive Zuschlagskriterium konnte bereits vor der Vergabe der
gegenstandlichen Leistungen ein personlicher Eindruck der im Auftragsfall han-
delnden Personen gewonnen werden und die drei Partner der abzuschlieBen-
den Rahmenvereinbarung ausgewahit werden.

Der erste Abruf einer archaologischen MaBnahme erfolgte im April 2019 und
damit der offizielle Startschuss des archéologischen Projektes.

Ausblick

In der Stadt Wien gibt es durch die jahrzehntelange Arbeit der Stadtarchéologie
Wien bereits ein groBes Bewusstsein fur die Bedeutung der Archdologie und
die Stadt Wien steht zu ihrer Verantwortung flr das groBe kulturelle Erbe.
7.000 Jahre Geschichte sind im Untergrund der Stadt vorhanden, durch Bau-
tatigkeit geraten diese gemal Denkmalschutzgesetz als Bodendenkmale defi-
nierten Objekte in Gefahr der Zerstérung. Jedes Bauprojekt bietet die Chance,
die zutage kommenden Strukturen vergangener Zeiten zu dokumentieren und
fur die zukUnftigen Forschungen bereitzustellen. Die im Projekt Linienkreuz U2/
U5 bereits zum jetzigen Zeitpunkt vorhandenen Ergebnisse und noch zu erwar-
tenden umfangreichen wissenschaftlichen Forschungserkenntnisse werden
zweifellos neue bemerkenswerte Resultate zur Stadtentwicklung und Ge-
schichte der Besiedelung des heutigen Stadtgebietes bringen, die wiederum
direkt in die Stadtplanungsagenden der Stadt Wien einflieBen kénnen. Im op-
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ek

Abb. 3: Neu erschlossenes Terrain auf der archaologischen Landkarte — die Ausgrabungen im Be-
reich der kunftigen U5-Station Frankhplatz. (Foto: Stadtarchaologie Wien)

timalen Fall werden die gesammelten Daten der Stadtarchdologie Wien in den
Planungsphasen neuer Bauprojekte berlcksichtigt und die archdologischen
Bereiche dabei stérker in den Fokus geruckt. Die archdologischen Informatio-
nen werden laufend in eine umfassende Fundortdatenbank eingespeist, flieBen
in den sog. Kulturglterkataster auf dem Internetportal Wien Kulturgut ein'®,
stehen als Open Government Daten der Stadt Wien®® zur Verfiigung, sind also
fur die Offentlichkeit frei zugénglich und abrufbar. Ganz aktuell hat die Stadtar-
chéologie Wien eine Web-Applikation erarbeitet, die als ,,Archaologie-GIS* (Ar-
beitstitel) durch eine Kooperation mit dem Bundesdenkmalamt im Zuge einer
Landesaufnahme von Wien mit dessen Daten erweitert wird. Damit wird ein
tragféhiges Werkzeug zum Erhalt des kulturellen Erbes im Boden dieser Stadt
zur Verfigung stehen.

Umfangreiche archdologische MaBnahmen wie sie im Projekt Linienkreuz U2/
U5 moglich sind, erschlieBen neue Quellen fUr die Archéaologie in Wien (Abb.
3). Das Projekt kann dementsprechend als mustergultiges Beispiel fir eine her-
vorragend funktionierende Zusammenarbeit von Stadt Wien, Bundesdenkmal-
amt, Bauwirtschaft und Archaologie gelten.

Die Ausschreibung stellte eine weitere Herausforderung dar, die neben dem
laufenden Betrieb bewadltigt werden musste. Aufgrund der Anwendung des
BVergG haben sich jedoch auch gute Voraussetzungen aufgetan, um passen-
de Kriterien zur Findung eines kompetenten und langerfristigen Partners fest-
zulegen.

Zusammengefasst konnten die Chancen durch die arch&ologische und verga-
berechtliche Zusammenarbeit genutzt und flr die nachsten Jahre kompetente
Rahmenvereinbarungspartner gefunden werden. Der Aufwand der (vergabe-
rechtlichen) Abwicklung wurde durch die Wahl einer Rahmenvereinbarung
deutlich reduziert und die Flexibilitat bei der Beschaffung gewahrt — ein Erfolgs-
konzept fur die Beschaffung archdologischer Leistungen zur Abwicklung von
GroBprojekten.
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OAW

Obj.
OBL
Ofl.

Odh

OK
ONB
ORL

OStA
OX.
PPS
publ.
RCRF
RDm
red.

Rek./rek.

RGZM
RIC
RLO
RS
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Museum Vindobonense — Inventarisationskurzel flr
Objekte aus der archéologischen Sammlung der
Museen der Stadt Wien

Mehrzweckkarte der Stadt Wien

Nord, Norden

Neue Folge

Niederdsterreich

Neuzeit

Ost, Osten

ohne Abbildung

ohne Jahr

ohne Ort

Osterreichisches Archaologisches Institut
Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Wien

Objekt

Osterreichisches Biographisches Lexikon
Oberflache

Jahreshefte des Osterreichischen Archéologischen
Institutes

Oberkante

Osterreichische Nationalbibliothek Wien

Der obergermanisch-ratische Limes des Romer-
reiches (Berlin, Leipzig, Heidelberg)
Osterreichisches Staatsarchiv

oxidierend gebrannt

Plane der Plan- und Schriftenkammer (WStLA)
publiziert

Rei Cretariae Romanae Fautores
Randdurchmesser

reduzierend gebrannt
Rekonstruktion/rekonstruiert
Rémisch-Germanisches Zentralmuseum

The Roman Imperial Coinage

Der rémische Limes in Osterreich

Randstlck

Abkurzungsverzeichnis

RZ

S

Sd

SE

sek.

Sign.

SO
SoSchrOAl

Sp.
St
Stmk.

UK
Univ.
unpubl.
UVP
Verf.
Vgl./vgl.
VLMTir

Vorb.

W

WA
WGBI
WM

Wr. Null
WS
Wst
WStLA
2/7G

Rémerzeit

Sid, Stden/Schnitt

Sand

Stratigraphische Einheit
sekundar

Signatur

Steinobjekt

Sonderschriften des Osterreichischen Archéologi-
schen Institutes

Spalte

Stein

Steiermark

Tiefe

Tabelle, Table

Tafel

Terra Sigillata

Technische Universitat
Unterkante

Universitat

unpubliziert
Umweltvertraglichkeitsprifung
Verfasser:in
Vergleich/vergleiche
Verdffentlichungen des Tiroler Landesmuseums
Ferdinandeum

Vorbereitung

West, Westen

Wien Arché&ologisch

Wiener Geschichtsblatter

Wien Museum

Wiener Null = 156,68 m Uber Adria
Wandstulck

Wandstarke

Wiener Stadt- und Landesarchiv
Ziegel
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Abbildungsnachweis FWien 25, 2022

Die Stadtarchaologie Wien war bemiht, samtliche Bild- und Urheberrechte zu eruieren und abzugelten. Bei Beanstandungen ersuchen wir
um Kontaktaufnahme.

Als Grundlage fur Plane und Kartogramme (Fundchronik) dienten, wenn nicht anders vermerkt, die Basisgeodaten der Stadtvermessung
Wien (MA 41), welche als Open Government Data (OGD) frei zur Verfligung stehen (Stadt Wien — data. wien. gv.at). Fir die Drucklegung
wurden samtliche Plane und Tafeln von L. Dollhofer und G. Mittermdller nachbearbeitet.

Einband: Einband: Karlskirche, kolorierter Kupferstich (Ausschnitt) von Johann Andreas Ziegler, 1780, WM, Inv.-Nr. 64.244 - S. 2, Foto:
Wilke — S. 3, oben rechts ASINOE GmbH, unten links WM, Inv.-Nr. 58.057/2 - S. 5, Abb. 1, WM, Inv.-Nr. 18.989 - S. 7, Abb. 4, WM, Inv.-
Nr. 105.500 - S. 10, Abb. 5, WStLA, KS, Plane und Karten: Sammelbestand, P5.6157-S. 11, Abb. 6, © S. Hohensinner - S. 12, Abb. 7,
WM, Inv.-Nr. 105.500 — S. 16, Abb. 9, WM, Inv.-Nr. 196.846/15 - S. 17, Abb. 10, © S. Hohensinner — S. 18, Abb. 11, ONB, KAR, K |
111937 -S. 20 und 21, Abb. 13 und 14, WStLA, KS, Plane der Plan- und Schriftenkammer, P7/2.100165 - S. 24, Abb. 15, WStLA, KS,
Plane und Karten: Sammelbestand, P1.295G.9G — S. 25, Abb. 16, © S. Hohensinner — S. 26, Abb. 17, WStLA, KS, Plane und Karten:
Sammelbestand, P1.295G.9G - S. 27, Abb. 18, © Crazy Eye —S. 29, Abb. 19, WStLA, KS, Plane und Karten: Sammelbestand, P1.249.18
und P1.1146 - S. 39, Abb. 21, © S. Hohensinner — S. 40, Abb. 22, WStLA, KS, PPS, P5/116534 - S. 41, Abb. 24, WM, Inv.-Nr. 34.637/2
—-S. 44, Abb. 25, WM, Inv.-Nr. 58.057/1 —S. 45, Abb. 26, WStLA, M. Abt. 236, A 16 —EZ-Reihe: Altbestand, Bez. 4, EZ 1277-S. 72, Abb.
3, Staatliche Kunsthalle Karlsruhe, Inv.-Nr. 1911 - S. 118, Taf. 3, Fotos: Mario Mosser — S. 136, Abb. 2, Gadubodenmuseum Straubing,
Foto: Fotowerbung Bemhard — S. 137, Abb. 3, Stadt- und Hofstiftmuseum Dilingen/Donau — S. 137, Abb. 4, Museum Quintana —
S. 161, Abb. 5, © Crazy Eye — S. 171, Abb. 2, WM, Inv.-Nr. MV 161.14/7 und 4 — S. 172, Abb. 3, WM, Inv.-Nr. MV 96.415/1 —
S. 173, Abb. 4, Foto: H. Mittermdiller — S. 194, Abb. 3, maps.arcanum.com — S. 196, Abb. 3, WM, Inv.-Nr. 196.846/9.
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